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INTRODUCCION

La reflexién en la que se enmarca el Plan Estratégico para el
Desarrollo Sostenible de Debabarrena 2006-2010, tiene como
horizonte temporal el 2020. Ese es el horizonte temporal mini-
mo que requiere una reflexién de caracter estratégico respecto
a la comarca, ya que seria un error proyectar una vision de la
misma en clave de sostenibilidad en un horizonte temporal
menor.

En ese sentido, desde el punto de vista del equipo consultor un
Plan Estratégico es mucho mas que un conjunto de proyectos
articulados en un plazo de ejecuciéon de cinco afos. Los pro-
yectos han de estar al servicio de una visién estratégica de la
comarca, de un modelo de sociedad. Ese modelo ha de ser
consensuado entre los responsables politicos de la zona y en-
tidades representativas del tejido social y econémico.

Al mismo tiempo, definir la vision estratégica de la comarca en
clave de sostenibilidad requiere identificar, nombrar, en oca-
siones cuantificar, los principales problemas en los ambitos
social, econémico y ambiental, los nudos mas importantes que
se observan en la situacion actual de la comarca. A esa labor
denominados diagndstico estratégico. Estratégico significa en
ese contexto que se centra en unos pocos aspectos pero alta-
mente relevantes, altamente significativos.

Es decir, no se trata de realizar un diagnéstico exhaustivo de
los aspectos econdmicos, ambientales y sociales de la comar-
ca — existen ya ese tipo de informes -, sino de leer en el com-
plejo texto que es una comarca como el Bajo Deba aquellos
aspectos que son nucleares, aquellos elementos hacia los que
hay que dirigir la mirada de las instituciones responsables pues
en ellos es donde estan las claves del presente y, por tanto,
del futuro.

Esa es la ambicion de este informe. Se ha procurado en con-
secuencia presentar un diagnostico sintético y orientado hacia
su culminacién en un conjunto de conclusiones e ideas fuerza
que se desprenden de él. En la elaboracion de este diagnosti-
co nos hemos apoyado en numerosos trabajos, estudios e in-
formes previamente existentes. En la realizacion de entrevistas
personales mas o menos exhaustivos con la mitad de los al-
caldes de la comarca. En reuniones con los responsables y
equipo técnico de la Agencia de Desarrollo Local.

Por la relevancia y exhaustividad del documento, merece una
mencién especial el Plan Territorial Parcial del Area Funcional
de Eibar (Bajo Deba). Ese trabajo ha sido el documento fun-
damental de referencia en la elaboracién del presente Dia-
gnoéstico Estratégico de Debabarrena. En ese sentido, el Dia-
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gnéstico que se presenta a continuacion se encuentra plena-
mente alineado con los aspectos fundamentales presentados
por el mencionado PTP.

Entendemos que el objetivo fundamental del Plan Territorial
Parcial ha sido ordenar el territorio de la comarca respecto a
los desarrollos futuros — infraestructuras, equipamientos, edifi-
cabilidad de los municipios, ordenacién del espacio natural etc.
- Se podria decir que el PTP persigue identificar el hardware
del desarrollo, los elemento materiales del mismo. El objetivo
del Plan Estratégico para el Desarrollo Sostenible por su parte
tiene que ver mas con el software, con los elementos inmate-
riales del mismo — las ideas, las propuestas, las innovaciones,
la vision y los valores, los escenarios, los proyectos.

Entendemos que el Plan Territorial Parcial del Area Funcional
de Eibar, 2005, hace una apuesta firme y explicita por un mo-
delo de desarrollo sostenible para la comarca. En ese sentido,
nuestro diagnéstico y el futuro Plan Estratégico de la comarca
suponen una ampliacion, un desarrollo, una complementacion
del mismo. A continuacion se presentan algunas ideas centra-
les del mencionado PTP con las que este diagndstico se en-
cuentra especialmente en sintonia.
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DIAGNOSTICO DEL MEDIO FiSICO

Critica situacion del sistema fluvial y de la calidad de las aguas.
Importante desequilibrio entre las unidades del paisaje vegetal de
ocupacion del suelo, con un exagerado porcentaje de areas ocupa-
das por repoblaciones de coniferas exéticas con explotacion intensi-
va, en suelos de fuertes pendientes y con riesgos erosivos. En con-
secuencia, bajo porcentaje de suelos disponibles para los bosques
autoctonos que se encuentran ademas, muy fragmentados.

Pérdida de los habitats naturales mas valiosos para la fauna y la flo-
ra silvestres como el sistema estuarino de marisma, en situacién cri-
tica y reducido a su minima expresion.

DIAGNOSTICO DE LOS ASENTAMIENTOS

El Bajo Deba con una densidad de 119 viv/ha (viviendas en suelo
urbano/superficie de suelo residencial) presenta la cifra mas alta de
todo el Territorio Historico de Gipuzkoa (77 viv/hab). La densidad al-
canza cifras alarmantes en Ermua y Eibar, alcanzando las 186
viv/ha en el primero.

Existencia de “suelos vacantes” — poligonos industriales que no se
han ocupado del todo, por ejemplo, el poligono de Itziar, poligono
de Elgoibar, areas de reconversion en Eibar .

La necesidad imperiosa de dar un cambio de imagen a los asenta-
mientos industriales existentes y a los nuevos poligonos que se
creen, mas acordes con el paisaje natural y con mayor amplitud es-
pacial.

DIAGNOSTICO DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

La situacion actual del sistema de saneamiento presenta grandes
déficits estructurales.

Equipamiento asistencial. En el horizonte del afio 2014, del total de
efectivos demograficos, unos 14.000 tendran una edad superior a
los 65 afios. Calculando que un 10% la poblacién necesitara servi-
cios asistenciales de tipo residencia, la demanda estimada sera de
unas 1.600 plazas. En consecuencia, se ha de triplicar la oferta ac-
tual.

IDEAS FUERZA PARA EL DISENO DEL PTP

La escala territorial intermedia y la consecucién de un proyecto glo-
bal de sociedad. EI PTP como instrumento integrador de las politi-
cas sectoriales y los planeamientos municipales. Proyecto global de
sociedad que prevé una vision a largo plazo propiciando acciones
positivas que posibiliten nuevas actividades, desarrollos y dinamicas
intersectoriales.

Una postura activa y mas comprometida con el medio fisico.

La transformacion del espacio urbano y la nueva actividad econémi-
ca. Poner en valor otras lineas de nueva actividad econémica, mas
relacionadas con el medio fisico natural y su sostenibilidad.

' Por otro lado, el Plan Territorial Sectorial de Creacién Publica de
Suelo para Actividades Econdmicas de la CAPV, establece una pre-
vision a medio plazo entre 45 y 85 Ha.
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2 ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL
TERRITORIO

2.1 RiO DEBA

La Comarca de Debabarrena comprende la cuenca baja del
Deba y su afluente el Ego. En su extremo oeste nace y des-
emboca el rio Mijoa. El Deba llega a la comarca atravesando
Soraluze y posteriormente, en Maltzaga se une con uno de sus
afluentes mas importantes, el rio Ego. Aguas abajo de Menda-
ro los manantiales de Kilimén, Mahala y Tantorta, vierten sus
aguas al Deba. Cerca de su desembocadura el rio dibuja dos
suaves meandros antes de confluir en el Mar Cantabrico. Por
su parte, el rio Mijoa desemboca en las playas de Saturraran.

Este elemento natural comun a los distintos municipios y eje
vertebrador del valle ha sufrido el maltrato histérico durante
décadas. Los procesos urbanos e industriales agresivos han
provocado en el pasado la ocupacion indiscriminada de cauces
y margenes de ribera y niveles elevadisimos de contaminacién
de las aguas.

Asimismo, los procesos urbanos han creado una capa imper-
meable que altera el funcionamiento natural del ciclo del agua
y favorece las avenidas y las inundaciones —partes importantes
de la comarca se situan en zonas inundables. Es necesario
buscar un equilibrio entre los espacios pavimentados y ajardi-
nados para favorecer la infiltracién lenta del agua en el suelo.
La ordenacién de los usos del suelo debe considerar la mejora
de la cuenca fluvial y la minimizaciéon de fuentes de impactos
indirectos.

deba
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Mapa 1. Integracion del sistema hidrico en comarca

Fuente: Subdivisién en areas ambientales. PTP del Area Funcional de Eibar. Departamento de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco, 2005.

2.2 MEDIO NATURAL

La ocupaciéon humana del territorio ha producido un importante
cambio en la vegetacion natural original hasta configurar el
paisaje actual donde, en torno al 50 % del suelo no urbaniza-
ble, esta ocupado por plantaciones artificiales de coniferas ex-
oticas de explotacion intensiva. Existe una importante regre-
sion de los habitats naturales y falta de conexién entre los
existentes. Sin embargo, la comarca cuenta con factores am-
bientales caracteristicos, entre los que destaca el Macizo de
|zarraitz y el Monte Arno declarados Lugares de Interés Co-
munitarios.

La mejora de la calidad de vida de la ciudadania va unida a la
mejora del entorno natural préximo a la ciudad ya que aumenta
su valor paisajistico y natural, actua de filtro verde, pone acce-
sibles areas para el aprendizaje, la educacién y la sensibiliza-
cién, la investigacion y, en definitiva, el respeto al medio am-
biente. El estado de los sistemas naturales, parques
periurbanos’ y retazos de bosque autéctonos es desigual res-
pecto a los distintos municipios. Sin embargo, como constante
general destaca la falta de permeabilidad entre la malla urbana
y el medio natural y la necesidad de poner en valor los recur-
sos naturales.

2 ) . . o
Los Parques Periurbanos son espacios naturales situados en las proximidades de un
nucleo urbano.
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El diagnostico en cuanto a la vegetacion circundante para cada
uno de los municipios lo resumimos en la siguiente tabla:

Municipio Vegetacién circundante
Deba Zonas de campifa y bosques naturales.
Mutriku Zonas de campifa y bosques naturales.
Mendaro | Zonas de campifa, forestal y en las cercanias bosques naturales.
Elgoibar | Zonas forestales, campifa y escasos retazos de bosques naturales.
Soraluce | Zonas forestales, campifia y escasos retazos de bosques naturales.
Eibar Zonas forestales, campifia y escasos retazos de bosques naturales.
Ermua Zonas forestales, campifa y escasos retazos de bosques naturales.
Mallabia | Zonas forestales y campifia.

Tabla 1. Vegetacién en torno a los municipios de la comarca

Fuente: Elab. propia en base a la zonificaciéon general del medio fisico del PTP del Bajo Deba, 2005.

2.3

ASENTAMIENTOS URBANOS

Las Directrices de Ordenacion del Territorio reflexionan sobre
el Modelo Territorial de la Comunidad Auténoma Vasca en el
que la comarca de Debabarrena se encuentra de la siguiente
manera:

En un area tensa sometida a influencia urbana cruzada de
las tres capitales vascas (ver mapa de pdagina siguiente).
El importante nimero de dotaciones y conexiones con las
que cuentan las tres capitales, las convierten en atractivos
asentamientos tanto para la residencia como para la

industria.

En relacion

con las comarcas de la zona del

Duranguesado y el Alto Deba (ver mapa 2 y 3). La pérdida
de peso relativo de Debabarrena respecto al Alto Deba —
una de las comarcas econdémicamente mas dinamicas de
la CAPV — invita a reflexionar sobre las futuras relaciones
con ambas comarcas. Asimismo, el “Plan Territorial
Sectorial de creacion publica de suelo para actividades

econdmicas

y de equipamientos  comerciales.

Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio del Gobierno Vasco. 2005” cataloga la mayor
parte de los municipios de la comarca de Debabarrena,
junto a los municipios del Alto Deba, como areas
prioritarias para el desarrollo econémico.

deba
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Mapa 2. Sistema polinuclear vasco de capitales

Fuente: Directrices de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.1997.

Mapa 3. Conexién de la comarca con las zonas del Duranguesado y
Alto Deba

Fuente: Creacion propia sobre mapa de las Directrices de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco. 1997.
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Mapa 4. Municipios de la comarca de Debabarrena integrados en el
area prioritaria para el desarrollo econémico

Fuente: PTS de creacion publica de suelo para actividades econémicas y de equipamientos
comerciales. Dpto. Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco, 2005.

La superficie de la comarca representa el 3% de la superficie
total de la CAPV y en ella habita el 3,5% de la poblacién. Sin
embargo, el caracter y relieve extremadamente montafioso
concentra los asentamientos en el fondo del valle, superpo-
niendo las infraestructuras, los asentamientos de poblacién e
industriales, en muchas ocasiones mediante la ocupacion de
las laderas y la competencia entre los usos del suelo.

Pese a compartir importantes elementos estructurales comu-
nes, cada uno de los municipios cuenta con un papel y carac-
ter diferenciado —industrial, turistico, residencial- que dota a la
comarca de un caracter heterogéneo. La sostenibilidad de los
asentamientos urbanos puede ser valorada respecto a ocho
aspectos:

= Asentamientos densos y policéntricos

= Densidades razonables y usos del suelo mixtos

= Uso optimo del tejido urbano consolidado

= Movilidad sostenible

= Autoabastecimiento energético renovable

= Construccion sostenible

= Integracion de la naturaleza y biodiversidad en la

trama urbana

= Integracion de la red hidrica en la malla urbana

= Cohesion social e integracion.
Los municipios de la comarca de Debabarrena se pueden ca-
racterizar respecto a los criterios arriba mencionados de la si-
guiente manera:

deba
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Densidad'

Infraestruc. de

Abastecimiento

Construccion

Integracion de la

Integracion de la red

Usos del suelo

transporte energético sostenible naturaleza hidrica
SU Re’ =28.99 Ha.
85 viv/Ha Ferrocarril Autoabastec. Oportunidad en |Oportunidad: Elemento SU AE* = 73.56 Ha.
DEBA elemento negativo. construcciones |Marisma, playa y estructurador (Otros
98 viv/iHa | fragmentador. residenciales e |acantilados elementos activos: marismas, Estructura dividida en dos: centro de Deba (principalmente
Sin infraestructuras  [industriales. clave del municipio. playa). residencial) y zona mas industrial (industrial mas algo
Viales: soporte |para autoabastec.? residencial).
de transporte mediante energias Explotaciones forestales. Rehabilitacion de edificacion y entorno urbano.
urbano e renovables.
interurbano.
SU Re = 27.58 Ha.
73 viv/iHa  |Vial elemento Sin infraestructuras  [Oportunidad. Oportunidad: Elemento SUB Re’ =8.26 Ha.
MUTRIKU fragmentador. para autoabastec. Encinar cantabrico, estructurador (Otros  |SU AE = 4.18Ha.
63 viv/iHa |El 80% son (Futura planta de playas, marismas. activos: estuario, SUB AE =10.20 Ha.
desplazamientos |aprovechamiento zona del puerto).
internos. energia de las olas Explotaciones forestales. Centro principal mas un retazo industrial y barrios
en Mutriku). diseminados.
Rehabilitacion de edificacion y entorno urbano.
SU Re = 42.90Ha.
89 viv/iHa |Ferrocarril. Tres centrales Oportunidad en |Oportunidad: Sistemas |Elemento SUB Re=17 Ha.
ELGOIBAR minihidraulicas. construcciones |de espacios libres estructurador. SU AE = 53.21 Ha.
84 viv/Ha |Viales residenciales e |escasos. SUB AE = 56.68 Ha.
importantes Sector industrial gran |industriales. Inundabilidad de
elementos consumidor. Explotaciones forestales. |ciertas areas. Se localizara la industria que facilite la regeneracion de
estructuradores. otros municipios.
El PTP recomienda 75 viv/Ha en zonas cercanas al
ferrocarril.
En cierta medida, construcciones no planificadas.
SU Re = 12.53 Ha.
56 viviHa |Ferrocarril. Autoabastec. Oportunidad. Oportunidad, entorno Elemento SUB Re =3.18 Ha.
MENDARO negativo. montafoso (lzarraitz- |estructurador. SU AE =6.78 Ha.
57 viviHa |Elementos viales Arno) y retazo de SUB AE = 10.46 Ha.
importantes. Sin infraestructuras espacios libres. Inundabilidad.
energéticas para el Hospital, Sistema General a destacar.
autoabastec. Explotaciones forestales. La conformacion del SU, estara encaminada a la
mediante energias promocion publica asociada a la linea de ferrocarril.
renovables.
SU Re = 76.67 Ha.
160 viv/Ha |Vial N-634 y Autoabastec. Oportunidad Muy escaso. Elemento SUB Re =2.83 Ha.
EIBAR ferrocarril negativo. para la Necesidad de integracion | estructurador. SU AE = 45.41 Ha.
169 viv/Ha |elementos de regeneracion. |y esponjamiento de la SUB AE = 16.77 Ha (6.12 Ha ocupadas, 10.65 Ha
fragmentacion | Sin infraestructuras malla urbana. (Rio Ego, en su vacantes).
territorial. para la generacién de mayoria cubierto)
energias renovables Explotaciones forestales Construcciones no planificadas.
(dos instalaciones de y Riesgos en SNU Reconversion areas industriales.
cogeneracion). colindante. Ermua-Eibar-Mallabia como un unico elemento para la
oferta de suelo (PTP).
SU Re =35.13 Ha.
186 viv/Ha |Vial N-634 Autoabastec. Oportunidad en |Oportunidad. Elemento SUB Re =20.65 Ha.
ERMUA elemento negativo. residencial e estructurador. SU AE = 6.75 Ha.
126 viv/Ha |fragmentador. industrial. Retazos en la zona norte SUB AE = 32.53 Ha.
|zarra, oportunidad, y zona de actividades
Ferrocarril (no  |“punto de ensayo” de extractivas. Crecimiento urbano rapido y desordenado.
fragmenta). energias renovables. Rehabilitacion de edificacion y entorno urbano.
Explotaciones forestales. Ermua-Eibar-Mallabia como un tnico elemento para la
Recuperacion de oferta de suelo (PTP).
la “carretera” a
la “calle”.
SU Re =7.51 Ha.
39 viv/Ha |Vial elemento Autoabastec. Oportunidad. Caracter rural del Elemento SUB Re =2.50 Ha.
MALLABIA estructurador/ negativo. municipio. estructurador. SU AE = 35 Ha.
38 viv/iHa |fragmentador SUB AE = 19.53 Ha.
en la malla Sin infraestructuras Actividades
urbana. para la generacion de agropecuarias y En SNU importantes ambitos residenciales, Paisaje Rural.
Ferrocarril. energias renovables. forestales importantes. Municipio en 2 ambitos: uno especialmente industrial y otro
residencial.
Ermua-Eibar-Mallabia como un tnico elemento para la
oferta de suelo (PTP).
SU Re = 18.99 Ha
93 viv/Ha |Vial en malla Autoabastec. Oportunidad. Municipio en fondo de Elemento SUBRe =0
SORALUZE urbana. negativo. valle, entre 2 barreras estructurador dela |SU AE = 15.27 Ha.
102 viv/Ha montafiosas. malla urbana. SUB AE =1 Ha.

Sin infraestruc. para
la generacion de
energias renovables
(1 minicentral).

Explotaciones
Forestales.

Construcciones no planificadas.
Rehabilitacién de edificacion y entono urbano.

T NUmero superior: densidad Diciembre 2003; nimero inferior: densidad con todo el pl
definir dos situaciones: cuando no existe instalacion alguna para la generacion de energias renovables y cuando existen instalaciones pero su nimero no es especialmente significativo.

aneamiento ejecutado. *La categoria “sin infraestructuras para autoabastecimiento”, se ha utilizado para

Suelo Urbano Residencial. *SU AE = Suelo Urbano Actividades Econémicas. ° SUB Re = Suelo Urbanizable Residencial.

SURe =

Tabla 2. Caracterizacién de los municipios de Debabarrena en
relacién a los criterios de sostenibilidad ambiental

Fuente: Elab. propia a partir de Udalplan 2005, PTP del Bajo Deba y Diag. Agenda 21 Debabarrena.
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Eibar - Elgoibar y Ermua son los tres municipios en los que se
concentra el 78% de la poblacion de la Comarca. En la actuali-
dad los municipios de Eibar, Ermua y Soraluze son espacios
colmatados, saturados, en los que las expansiones suponen
operaciones de gran coste. Asimismo, estos tres municipios
cuentan con numerosas instalaciones obsoletas que reclaman
importantes procesos de reconversion.

El Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo para Actividades
Econdmicas y de Equipamientos Comerciales del Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, recoge la conclusion que del total de
384 Ha de suelo con calificacion para actividades econémicas, 282 se en-
cuentran ocupadas y 102 desocupadas. Asimismo, muchas de las zonas
calificadas presentan problemas de viabilidad, menos de 50 Ha de la ofer-
ta son viables.

2.4

El numero aproximado de viviendas existentes en la comarca
asciende a 30.848 -de éstas 1.387 situadas en suelo no urba-
nizable (SNU). La densidad media de viviendas en el Bajo De-
ba es de 119 viv/Ha (viviendas en suelo urbano/superficie de
suelo residencial), valor muy superior a la media de Gipuzkoa
(77 viv/Ha).

El PTP propone para el Area Funcional en el horizonte de
2020 una construccion de viviendas situada entre un minimo
de 5.190 y un maximo de 8.519. Tras esos futuros desarrollos
mas del 60% del total de vivienda de la Comarca seguiran es-
tando en Eibar-Ermua. Se estima un pequefio incremento del
porcentaje de poblacién en el ambito Mutriku-Deba.

INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

La red de carreteras es la principal red de transporte de la co-
marca. En el mapa 5 se puede observar como la red de carre-
teras va articulando los distintos nucleos de poblacién y las
comarcas colindantes. La carretera comarcal Nacional 634, la
Autopista 8 y la Gipuzkoa 627, siguiendo el curso del Rio De-
ba, son los principales ejes viarios tanto para vehiculos priva-
dos como para el transporte publico de pasajeros. También se
constituyen como los principales corredores industriales de la
comarca. La Autopista Maltzaga-Urbina ejercera de conexion
entre Eibar y el Area Funcional de Alava Central.

Eibar cuenta ya con la primera y segunda fase de su variante.
Ahora es necesario finalizar la tercera fase, contemplada en el
Plan de Carreteras del Pais Vasco. En el caso de Ermua, ac-
tualmente esta en estudio la variante prevista en el Plan Gene-
ral de Carreteras de Bizkaia. Otras variantes son la construida
en Soraluze, que ha ayudado a solucionar la mayoria de los
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problemas de congestion, y la que prevé el Planeamiento Sec-
torial de Carreteras para el nucleo de Mutriku.

Mapa 5. Red de viales de la comarca de Debabarrena

Fuente: Udalplan 2005. Dpto. de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.

Asimismo, la comarca cuenta con la linea ferroviaria de Bilbao
— Donostia que principalmente ofrece servicio interno de cer-
canias.

deba
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Mapa 6. Infraestructura de la Red Ferroviaria de Debabarrena

Fuente: Udalplan 2005. Dpto. de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.

T
T

4

Mapa 7. Conexién Suelos Industriales y Linea Ferroviaria

Fuente: Udalplan 2005. Dpto. de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.

deba
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La comunicacién maritima de la comarca se realiza a través
del puerto de Mutriku, dependiente del Departamento de
Transporte y Obras Publicas del Gobierno Vasco. Hasta la ac-
tualidad la actividad del puerto se limitaba a uso pesquero y
escaso uso nautico-deportivo no regulado, sin embargo, desde
la Direccién de Puertos se ha redactado un Plan Director del
Puerto de Mutriku y ya esta en ejecucion la construccion de un
puerto de uso mixto de tipo Deportivo-Pesquero.

- Los ejes viarios fragmentan la malla urbana en la mayoria d e los munici-
pios de la Comarca

- Lared ferroviaria es una importante infraestructura de comunicaciéon co-
marcal. Genera también problemas de fragmentacion urbana en Ermua,
Eibar y Deba

- Un gran numero de suelos industriales se encuentran en las proximidades
de la red ferroviaria.

deba
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3 MARCO SOCIAL

3.1 DEMOGRAFIA Y POBLACION

3.1.1  Evolucioén de la poblacién

El numero de habitantes de la comarca asciende, segun datos
del Udalplan 2005, a 72.132, siendo los municipios mas den-
samente poblados Eibar y Ermua, con 1.353,3 hab/km?y 2.674
hab/km? respectivamente. En el otro extremo, con la minima
densidad de la comarca se encuentra Mallabia con 46,81
hab/km?.

Si se analiza la evolucién de la poblacién se observa que, con
motivo de la crisis industrial de los afios ochenta y comienzos
de los noventa, la comarca sufrié una fuerte regresion pobla-
cional. En los ultimos 20 afos se han perdido 13.555 habitan-
tes. Las causas principales de este retroceso han sido un cre-
cimiento vegetativo negativo y, sobre todo, el negativo saldo
migratorio. Por otro lado, se observa que en las zonas costeras
de Deba y Mutriku se da un ligero crecimiento poblacional.

El saldo migratorio en las zonas interiores cambia su tendencia
negativa de los ultimos afios, hacia saldos ligeramente positi-
vos, mientras los saldos vegetativos se siguen manteniendo
negativos.

3.1.2 Distribucion espacial de la
poblacién

La poblacion de la comarca presenta un alto grado de concen-
tracion. Aproximadamente el 78% de los habitantes residen en
Ermua, Eibar y Elgoibar.

MUNICIPIO N° Hab. Hab. (%) Estructura por edades (%)
<20 > 65
Deba 5.185 7,19 18,90 16,20
Eibar 28.219 39,12 14,90 22,40
| Elgoibar 10.440 14,47 15,60 20,60
Ermua 16.795 23,28 17,80 12,70
Mallabia 1.109 1,54 16,00 16,10
Mendaro 1.444 2,00 14,80 21,10
Mutriku 4.775 6,62 17,90 17,50
Soraluze 4.165 5,77 15,30 20,90
DEBABARRENA 72132 100 16,40 18,43

Tabla 3. Poblacién por municipio y estructura, 2001

Fuente: Censo de Poblacion de 2001.
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Un aspecto
importante a
tener en
consideracion es
la identidad de la
comarca. No
existe un claro
sentimiento de
comarca en el
Bajo Deba. Es
decisivo
proyectar hacia
el exterior una
imagen de
unidad y
fortaleza.
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3.1.3 Estructura de la poblacién

En cuanto a la estructura de la poblacién por edades, se esta
dando un progresivo envejecimiento poblacional. La media de
poblacion joven es superior a la comarcal en los municipios de
Deba, Mutriku y Ermua.

Existe una gran proporcion de la poblacion constituida por per-
sonas mayores, que gozan de buena salud, con mayor espe-
ranza de vida y cuyas expectativas de bienestar son cada vez
mayores. Si bien, la pérdida progresiva de autonomia y la ne-
cesidad de ayuda es una tdnica inevitable en este sector de la
poblacion.

Con el objetivo de adaptar o crear las estructuras necesarias
para esta sector de la sociedad, parte la iniciativa de Debege-
sa de realizar un Estudio Comarcal y Plan de Accién de Per-
sonas Mayores en Debabarrena, que se ha finalizado en sep-
tiembre de 2005.

20

% Total Mayores
% Varones

% Muijeres

% Poblacion total
)

1981 1986 1991 1996 2001

Grafico 1. Porcentaje de personas mayores sobre la poblacién total

Fuente: Estudio Comarcal y Plan de Accién de Personas Mayores en Debabarrena, Debegesa e

Ingema. Septiembre 2005.

El servicio de atencion a la tercera edad a través de residen-
cias se sitla a una escala de actuacion comarcal. En la actua-
lidad Debabarrena tiene la mejor tasa de equipamientos resi-
denciales para ancianos de toda Gipuzkoa (todos los
municipios excepto Mallabia y Mendaro cuentan con instala-
ciones de este tipo). En el horizonte del afio 2.014 se calcula
que se debera triplicar la oferta actual.
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3.2 EMPLEO

TASA DE ACTIVIDAD

80

70

60 1

50 1

@ Bajo Deba
B Total CAPV

30 1

20 1+

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ano

Grafico 2. Evolucién de la tasa de actividad de la poblacién de 16 a
64 afos (%). BAJO DEBA3

Fuente: Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco. Censo del
Mercado de Trabajo (Oferta).

Poblacion activa Sector Sector . . . s

p , . Sector Terciario | Construccion
ocupada Primario Secundario
Debabarrena 1,41 % 47,70 % 43,62 % 7,28 %

Tabla 4. Poblacién activa ocupada por sector (%)

Fuente: Plan Territorial Parcial del Bajo Deba. Abril 2005.

Poblacion ocupada por sector de actividad:

e Sector primario: Tiene un reducido peso sobre la
poblacion total ocupada, representando el 1,41%, media
inferior a la del Territorio Histérico de Guipuzcoa y a la de
la CAPV.

e Sector secundario: Centrado principalmente en los
transformados metalicos. Da trabajo al 47,70% de la
poblacion activa. Teniendo en cuenta cifras absolutas el
empleo en el sector se centra en Eibar, Elgoibar y Ermua.

® No estan contemplados los datos de Mallabia y Ermua.
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e Sector servicios: Representa el 43,62% de la poblacion
ocupada. Destaca Eibar, municipio que desempena la
centralidad del Area Funcional, con un 49,07%.

e Construccién: Ocupa al 7,28% de la poblacién trabajadora.

En relacion al desempleo, como se puede apreciar en el cua-
dro anexo, el paro femenino se ve claramente desfavorecido
respecto al masculino, y aunque es un esquema que se repite
en la CAPV en general, en Debabarrena presenta una diferen-
cia mas marcada. Esta situacion se esta intentando solventar
mediante la ejecucion de distintos proyectos como por ejem-
plo, "Red Accent: Empleo y Nuevas Tecnologias" de la Iniciati-
va EQUAL.

25-44 >44 <25 | 25-44
1.019 1.738
2.757 (36,9%) | (63,1%) 149 487 383 130 885 723
34.933 | 49.833
84.766 (41,2%) | (58,8%) 3.867 | 17.019 | 14.047 | 3.431 | 27.333 | 19.069

3.3

3.4

Tabla 5. Paro por edad y sexo

Fuente: Instituto Nacional de Empleo (INEM), 2005.

SALUD, EDUCACION, CULTURAY
DEPORTE

La comarca cuenta con una amplia red de equipamientos sani-
tarios, docentes, culturales y deportivos que abastecen ade-
cuadamente a la demanda. Destaca la oferta educativa y de
formacioén, llegando a satisfacer necesidades de ambito re-
gional a través de los estudios de Formacion Profesional, y de
la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Con objeto de mejorar y aumentar la participacion de las muje-
res en el mercado de trabajo Debegesa cuenta con un pro-
grama de Igualdad de Oportunidades, desde el que se han
puesto en ejecucidén proyectos como: "Apoyo para el acceso
de la mujer a tareas y puestos directivos”, "Formacion en ges-
tion empresarial para mujeres con una idea de negocio" y
“Emakumeak industriara erakartzen”.
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A nivel municipal, los dos nucleos que trabajan de manera mas
activa en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres son Ermua y Eibar. Desde el Departamento de Igualdad
de Oportunidades de Ermua se desarrollan planes municipales
para la igualdad a través de una serie de programas, recursos
y servicios, como por ejemplo, el 2° Plan de Igualdad. Ademas
disponen de un equipamiento denominado la Casa de la Mujer,
un Consejo Municipal de la Mujer, etc. Eibar por su parte cuen-
ta con la Mesa de la Mujer, un local “Andretxea” y también con
un Segundo Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres, apro-
bado el pasado septiembre de 2005.

3.5 INMIGRACION Y COHESION SOCIAL

En la comarca no se han detectado problemas relevantes en
relacion a la inmigracion y la cohesion social, aunque es cierto
que el numero de inmigrantes aumenta paulatinamente.

Para dar respuesta a esta situacion cambiante, el Ayuntamien-
to de Ermua creé en octubre del 2003, dentro del departamen-
to de Servicios Sociales, un nuevo servicio especificamente
para la inmigracion. Desde este recurso estan elaborando el |
Plan Local sobre la Inmigracién. También destacar que este
Ayuntamiento ha organizado en 2005 por quinto afio consecu-
tivo la Campafa de Sensibilizacion sobre la Inmigracion. El
municipio de Eibar ha editado una Guia de recursos y direc-
ciones para los inmigrantes de Eibar (700 de origen extraco-
munitario y 140 inmigrantes de paises de la UE).

Municipio N° de personas beneficiarias

Deba 8
Eibar 160
Elgoibar 30
Mendaro 3
Mutriku 5
Soraluze 31
Total 237

Tabla 6. Renta Basica en Debabarrena4 (31-12-2004)

Fuente: Diputacion Foral de Gipuzkoa.

* No estan contemplados los datos de Mallabia y Ermua.
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4 ESTRUCTURA ECONOMICA

4.1 INDUSTRIA

411 Riesgo de pérdida de competitividad
internacional

Concentracion en tres sectores clave

La comarca de Debabarrena se ha caracterizado, tradicional-
mente, y desde el punto de vista industrial, por ser una comar-
ca con una gran especializacién en una serie de sectores:

e Metalurgia y fabricacion de productos metalicos
(28% del empleo de las 10 principales industrias y
40,25% del n° de empresas de entre esos sectores
industriales)’.

e Construccion de maquinaria y equipo
mecanico®. (19,99% y 5,80% respectivamente)

o Fabricacién de material de transporte’ (16,54% y
3,51%)

El peso de estas industrias es sin duda clave dentro de la co-
marca, tanto desde el punto de vista del empleo como del nu-
mero de empresas, habiendo permitido al Bajo Deba situarse
en unos niveles de bienestar social envidiables.

® Metalurgia: Ingenieria mecanica general por cuenta de terceros: Fabricacion de per-
nos, tornillos, cadenas y muelles; Forja y estampacion de metales; Tratamiento y re-
vestimiento de metales; Fundicién de metales preciosos; Fundicion de acero.

% Construccion de maquinaria y equipo mecanico: Fabricacion de maquina herra-
mienta para trabajar metales; Fabricacion de rodamientos.

” Fabricacion de material de transporte: Fabricacion de partes, piezas y accesorios
no eléctricos para vehiculos de motor y sus motores (automocioén); Fabricacion de bi-
cicletas.
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ORDEN DESCRIPCION N° TRABAJADORES % N° EMPRESAS %
10 Metalurgia 'y fabrlc’a(.non de productos 3.664 284 299 40,25
metélicos
20 Construccién de m’ac.qumana y equipo 2 584 19,99 33 580
mecanico
30 Fabricacion de nlw’aterlall c}e transporte 2138 16,54 20 3.51
(automocioén y bicicletas)
TOTAL AGREGADO 10 INDUSTRIAS PRINCIPALES 8.386 64,93 282 49,56
TOTAL 12.920 100 569 100

Tabla 7. Principales empresas y empleo por tipo de actividad
(comarcal)

Fuente: Guia de las Actividades Industriales, 2004. Debegesa.

Se trata de sectores donde la competencia internacional es
mas fuerte, y cada vez mas cualificada, bien de paises como
China o de los recientemente incorporados a la UE, lo que uni-
do a una excesiva especializacion o dependencia, podria crear
problemas si no se apuesta por un cambio cualitativo, bien
avanzando en la cadena de valor (con el apoyo de una mayor
inversion en |+D+i), bien creando nuevas empresas o reorien-
tando las existentes hacia nichos de oportunidad tecnoldgica-
mente mas avanzados y mas intensivos en conocimiento.

Tendencias de estas industrias a medio plazo

Metal

Los retos a los que se enfrenta la industria del acero y deriva-
dos van unidos por una parte, a los costes y disponibilidad de
inputs (materias primas, energia y mano de obra), y por otro, a
la competencia de terceros paises operando en un ambito le-
gislativo diferente y mas permisivo desde el punto de vista me-
dioambiental, etc.

Las fortalezas de la industria del metal del Bajo Deba estan
basadas en la calidad de sus productos, el valor afiadido dado
por los procesos de mejora de organizacion y eficiencia en la
produccion, mano de obra cualificada e innovacion. No obstan-
te, la irrupciéon de China en el mercado ha impulsado los pre-
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cios de los inputs hasta niveles record, lo cual pudiera afectar
a la competitividad del sector.

La cualificaciéon o aptitudes de la fuerza de trabajo es una de
las ventajas competitivas de este sector. Este hecho debe ser-
vir de base para el desarrollo de nuevas capacidades que
permitan a la industria enfrentar los nuevos retos de cambio
estructural y tecnologico.

Existe una necesidad de desarrollo de nuevas competencias,
de formacién continua, sobre todo, en los apartados de nueva
ingenieria y direccion. Se debe tener en cuenta ademas que la
actual piramide demografica, con una clara tendencia al enve-
jecimiento, tampoco asegura la competitividad del sector a
medio/largo plazo.

Teniendo en cuenta que este sector en Debabarrena, se ca-
racteriza principalmente, por pequefias 0 medianas empresas,
talleres, etc., la clave por un lado, podria estar en analizar
oportunidades de COLABORACION que puedan permitir la
asuncién de mayores retos y por otro, en realizar una apuesta
decidida por la INNOVACION.

Maquina-herramienta

La productividad media de un trabajador europeo de este sec-
tor es menor que la de uno norteamericano o japonés, lo que
ya de por si, supone un aumento del “gap” actualmente exis-
tente en este tema.

En valores constantes, un trabajador japonés generd en 2003,
91.000€ de valor afiadido por 86.000€ de uno norteamericano
y 56.000€ del europeo. Esta diferencia de productividad, unido
a unos elevados costes relativos de mano de obra, el tipo de
cambio desfavorable del Euro, y el papel creciente de los pai-
ses emergentes, pudiera afectar a la competitividad futura de
estos sectores.

La maquina-herramienta es un sector basado en el conoci-
miento y precisa por tanto, realizar un esfuerzo creciente y
mantenido en el tiempo en 1+D para hacer frente a los compe-
tidores, como son, principalmente, Alemania, EEUU, Japon, en
equipamiento de alta tecnologia, y China, y los paises de re-
ciente incorporacién a la UE, en equipamiento de media-baja
tecnologia.

Urge en este sentido, apostar por una produccion mas perso-
nalizada, flexible y dinamica. Una industria donde se desarro-
llen nuevas generaciones de medios de produccion tecnologi-
camente avanzados y orientados al procesado de nuevos
materiales, fomentando la INVESTIGACION como herramienta
para mejorar la ventaja competitiva.
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Automocion

Europa histéricamente se ha beneficiado de disponer de un
enorme mercado doméstico del automovil, principal ventaja
competitiva de los productores del continente.

Actualmente, el crecimiento de las ventas se ha estancado,
mientras que aumenta de forma importante en los paises con
economias emergentes, lo que supone una disminucion relati-
va de esa tradicional “ventaja competitiva”. Esto pudiera ani-
mar todavia mas a la internacionalizacion de los productores
europeos, lo que sin duda debe ser tenido en cuenta, por la in-
dustria auxiliar de fabricacion de accesorios, partes y piezas
del automévil de Debabarrena.

Las tendencias de produccion estan mediatizadas por el peso
de este sector en la contaminacion atmosférica y el cambio
climatico, que lo someten a presiones que lo hagan evolucio-
nar hacia automoviles “mas limpios o ecolégicos”. Estas peti-
ciones, unidas a otros aspectos estratégicos han hecho que se
esté trabajando ya por desarrollar motores cada vez mas efi-
cientes, asi como, por nuevas tecnologias como los coches
hibridos, las células de combustible o el hidrégeno.

El Bajo Deba, en este contexto, deberia diferenciar su oferta,
avanzando en la cadena de valor, flexibilizando su produccion
y buscando nuevas aplicaciones o mercados para sus produc-
tos. La Investigacion y Desarrollo orientada a la integracion de
las operaciones de produccion o a la busqueda de nuevas tec-
nologias de fabricacion juega también un papel vital.

Encontrar nuevos nichos que integren las capacidades de la
comarca y los principales clusters del Pais Vasco, como la
electrénica, la aeronautica, etc., con vistas a generar productos
de alta tecnologia y de mayor valor afadido basados en una
fuerza de trabajo altamente cualificada es, podriamos decir, el
gran reto al que se enfrenta la comarca.

Reparto territorial desigual

En cuanto a la distribucion de estos sectores entre los diferen-
tes municipios de la comarca, existe una tendencia a la con-
centracion de sectores por localidades, siendo Elgoibar, con
maquina-herramienta y accesorios sumando el 34,20% del
empleo, y Ermua con un 56,67% en el sector Auxiliar del Au-
tomovil, donde con mayor claridad se observa este fendmeno.
Eibar, sin embargo, ha logrado mantenerse como el municipio
de la comarca con mayor diversificacion en su tejido industrial.
Asi, el nivel de empleo derivado de las mismas es el siguiente:
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e Elgoibar: Maquina-herramienta (34,02%)
e Ermua: Auxiliar del automdvil (56,6%)
e Deba: Auxiliar del automévil (24,51%)
e Mallabia: Mecanica general (24,31%)
e Soraluze-Placencia: Tornilleria (50,47%)
e Mutriku: Conservas de pescado (45,71%)
e Mendaro: Auxiliar del automovil (37,31%)

A la hora de analizar este fendmeno, podriamos decir que la
debilidad comentada con anterioridad, de riesgo de deslocali-
zacién o pérdida de puestos de trabajo debido a la transforma-
cion de industrias que antes eran manufactureras, en comer-
ciales y distribuidoras, se manifestaria de forma mas
localizada, en funcion de que se tradujera en una crisis real de
pérdida de competitividad en algun sector en concreto. No obs-
tante, por otro lado, esto supone una fragilidad mayor a nivel
local, puesto que si ya a nivel comarcal la diversificacion era
limitada, a nivel municipal lo es menos.

La diversificacion del tejido productivo, la formacién continua,
al igual que la apuesta por la creacion de nuevas en empresas
en sectores tecnolégicamente avanzados, son elementos basi-
cos con los que se debe tratar de reconducir a esta situacion.

41.2 Tejido formado por empresas de
tipo familiar

El sector industrial del Bajo Deba tiene un capital fundamen-
talmente propio, de familias de la comarca, que gracias al espi-
ritu emprendedor que las ha caracterizado en el ultimo siglo,
han conseguido formar ese activo de gran importancia.
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ocor | Monos | sdonden
Metalurgia 82,4 17,6
Articulos metélicos 92,1 7,9
Maquina herramienta 86,8 13,2
Otra maquinaria 96,1 3,9
Material de transporte 77 23
MEDIA 86,88 13,12
MEDIA GENERAL 63,2 36,8

Tabla 8. Indicadores del sector empresas del Pais Vasco por rama de
actividad 2004

Fuente: EUSTAT.

Un sector industrial con un capital propio:

e Asegura que los beneficios de la actividad se
gueden en la comarca, con lo que eso supone para
el ahorro, impuestos, consumo interno, etc.

e Un riesgo menor de deslocalizacion que si ese
capital fuera extranjero y sin raices afectivas,
sociales, etc. en el entorno.

Estas empresas son de tamafio pequefio o mediano, con ca-
pacidades financieras limitadas, a lo que se suman, en ocasio-
nes, dudas respecto a la viabilidad de estas empresas debido
a cambios generacionales, que complican la apuesta por sal-
tos cualitativos de cara al futuro.

El reto aqui se centra en tratar que este tipo de empresas ase-
guren su viabilidad a largo plazo, facilitando el necesario relevo
generacional que permita dar estabilidad al empleo y a la ge-
neracién de riqueza en la comarca. La clave pudiera estar en
la cooperacion empresarial y el impulso del espiritu emprende-
dor entre los jovenes.

4.1.3 Agentes tecnolégicos notables

El Bajo Deba aloja un grupo importante de agentes tecnoldgi-
cos, de caracter singular y ligados a los sectores econémicos
que son base de la comarca, herencia sin duda de su fuerte
tradicién industrial.
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Los mas destacados son TEKNIKER, FATRONIK, IDEKO vy
CIC MARGUNE.

TEKNIKER

Ubicado en Eibar, es un centro de investigacion en tecnologia aplicada cuya mision es la de
contribuir a incrementar la capacidad de innovacion del tejido industrial para mejorar su com-
petitividad a través de la generacion y aplicacion de la tecnologia y el conocimiento.

Esta especializado en las Tecnologias de Fabricacion (“Manufacturing”). En una reciente
apuesta estratégica se configura también como el Centro de la Microfabricacién y la Ingenieria
de Precision.

Los sectores industriales de preferente atencion para TEKNIKER son todos aquellos enmarca-
dos en el amplio concepto de la produccion manufacturera, ademas de algunos otros, emer-
gentes:

- Auxiliar de Automocion.

- Maquina-herramienta.

- Bienes de equipo mecanico.

- Aerospacial.

- Gran equipamiento cientifico.

- Transformacion metalica.

- Electrénica profesional.

- Petroleo y derivados.

- Equipamiento médico avanzado.

- Equipos y dispositivos para Biotecnologia.

FATRONIK

Se trata de un centro de investigacion especializado en la generacion de dispositivos inteligen-
tes, que requieren de la integracion de distintas tecnologias: mecanica, control, electrénica y
tecnologias de la informacion; y de un profundo conocimiento de los procesos de fabricacion.

Histéricamente, Fatronik ha venido aplicando este conocimiento a dar respuesta a las necesi-
dades tecnoldgicas de diversos sectores industriales, ayudando a incrementar la eficiencia y
competitividad de los mismos. Sin embargo, desde 2003 ha apostado por aplicar la tecnologia
también al ambito social, buscando mejorar la calidad de vida de las personas, principalmente
de las personas mayores y discapacitadas.

FATRONIK, tiene previsto su traslado al Centro Tecnolégico de San Sebastian, lo que estable-
ce un precedente que pudiera arrastrar a otros centros de la comarca en esa linea a medio-
largo plazo, si no se toman medidas de mejora de la oferta comarcal, en aspectos como el de
la calidad de vida, infraestructuras, etc.

IDEKO

Se trata de un Centro de I+D especializado en Maquina-Herramienta, integrado en el Grupo
DANOBAT y en Mondragén Corporacién Cooperativa (MCC), cuya mision es impulsar la inno-
vacion tecnolégica.

IDEKO centra su actividad en la Investigacion y Desarrollo de tecnologias de fabricacion liga-
das a la Maquina-Herramienta. Para ello, se encuentra organizado en los departamentos de:
Ingenieria de Producto, Ingenieria Mecanica e Ingenieria de Control.
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CIC MARGUNE

El CIC Margune esta formado por 8 socios: FATRONIK, IDEKO, INVEMA, LABEIN, KONIKER,
MU (Universidad de Mondragén), TEKNIKER y UPV/EHU, teniendo como vocacion elevar el
nivel de competitividad de las empresas mediante la investigacion y desarrollo de Procesos de
Fabricacion.

La Mision fundamental de CIC Margune es ayudar al entramado industrial a recuperar la pro-
gresiva pérdida de competitividad de las empresas, apostando para ello por una estrategia de
diferenciacioén tecnoldgica.

Pretende también ser una referencia internacional en nivel y calidad de investigacion dentro de
las tecnologias aplicadas en el ambito de las tecnologias de fabricacién. Para alcanzar este
objetivo, busca desarrollar relaciones con la comunidad cientifica internacional en torno a las
lineas de investigacion definidas, y aprovechar al maximo los beneficios que aporta la sinergia
del trabajo en colaboracién con otros centros y universidades.

El reto en este apartado, lo constituye, por un lado, el ser ca-

paces de “anclar” estos centros de investigacion a la comarca
evitando su deslocalizacion (previsto en el caso de Fatronik),

aprovechar su capacidad de liderazgo y relaciones con el teji-
do empresarial, asi como, su potencial de impulso de nuevas
empresas y productos, dandoles si cabe, una mayor orienta-

cion al mercado y al sector industrial de la comarca.

Se trata por tanto, de generar conocimiento en estos centros,
pero no solo eso. Se deberian también crear los medios (in-
termediarios) para poner ese ‘input’ en manos de emprendedo-
res, asi como, buscar la financiacién (fondos de capital-riesgo)
para asegurar la puesta en marcha de estos proyectos empre-
sariales.

4.1.4 Posibilidad de sinergias con
comarcas limitrofes

Debabarrena no esta sola en todos estos retos que hemos
identificado. Otras comarcas limitrofes como, el Duranguesado
o el Alto-Deba, también se enfrentan a retos similares, como la
globalizacién, la deslocalizacion, la posible pérdida de competi-
tividad, la preeminencia de sectores maduros, etc.

Es por ello, que si existen retos comunes, pueden existir es-
fuerzos y soluciones comunes. Mas aun, cuando se sefiala
como una de las claves fundamentales de la nueva economia,
el trabajo en red. Pertenecer a redes permite acceder a infor-
macion privilegiada, ‘benchmarking’, e incluso a recursos fi-
nancieros o a inversion externa.

El tejido industrial presente en la comarca de Durangaldea
mantiene similitudes evidentes con Debabarrena, con una im-
portancia destacada de sectores como el de automocién y de
maquina-herramienta.
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Grafico 3. Distribucion de empresas por sectores (Duranguesado)

Fuente: Durangaldeko Behargintza.

Durangaldea a principios de esta década, puso en marcha el
Plan Estratégico de su sector industrial (Metalgintza Proiektua)
conscientes de la excesiva dependencia de sectores de poco
valor afadido y alto riesgo de deslocalizacion, y con objeto, asi
mismo, de apostar por el futuro del sector del metal en esa
comarca. También dispone de un recurso como AZTERLAN
(Centro Metalurgico de Investigacion).

En el caso del Alto Deba por su parte, Mondragén Corporacion
Cooperativa (MCC) representa la principal fuente de empleo y
desarrollo econémico para el Alto-Deba. Instrumentos como
Mondragén Unibertsitatea, el Polo de Innovacion GARAIA,
IKERLAN (especializado en desarrollo de producto, procesos
de disefio y produccion, y energia), entre otras capacidades
cientifico-tecnoldgicas de la zona vinculadas a la Cooperativa,
0 SAIOLAN (Centro de promocién empresarial), no hacen sino
certificar la importancia y el peso de la comarca.

La industria en general, con un peso especifico importante, se
inscribe principalmente en sectores como la fabricacion de
productos metalicos, destacando la fabricacion de electrodo-
mésticos, bienes de equipo, componentes para maquinaria,
componentes para automocion y articulos de ferreteria y cerra-
jeria. Por ultimo, son las grandes empresas, dedicadas a la fa-
bricacion de maquinaria y electrodomésticos las que generan
la mayor fuente de empleo en el Alto-Deba.

Dicho esto, resulta evidente que existe un enorme potencial de
busqueda de sinergias y trabajo en comun, coordinando estra-
tegias y recursos, que merece ser explorado.
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41.5 Tradicion emprendedora

El Bajo-Deba ha destacado siempre por un tejido social muy
emprendedor. Muestra de ello son las multiples empresas de
caracter familiar que se crearon durante el pasado siglo. Esto
ha hecho que haya gozado de un bienestar social importante
que ha logrado mantener, exceptuando los duros afios de la
reconversion.

El emprendizaje histéricamente, se dio en multitud de sectores,
pero por supuesto especialmente en el industrial, y mas con-
cretamente en el metalmecanica y la maquina-herramienta,
que crearon lo que es hoy la base econémica de la comarca.

El reto en este apartado es claro: Recuperar o dinamizar ese
espiritu, promoviendo valores como el de la creatividad y la in-
novacion, mimbres imprescindibles para el desarrollo sosteni-
ble de la comarca del Bajo-Deba a largo plazo.

EMPRESA LOCALIDAD N° TRABAJADORES
GADIA S A. (Maquina-Herramienta) ELGOIBAR 15
MODE.OS MARTIN S.L. (Material para fundicion) MENDARO 9
MECANIZADOS ARADA ELGOIBAR 1
BERISTAIN MBKANIZATUAK S.L. ELGOIBAR 4
MECANIZADOS MANFER S.L. MENDARO 20

Tabla 9. Creacién de nuevas empresas industriales 2004

Fuente: Guia de las Actividades Industriales, 2004. Debegesa.

4.1.6 Resumen sobre la industria

Debabarrena se enfrenta a una mayor internacionalizacion de
la economia mundial y a una competencia cada vez mas acti-
va, no solo a nivel empresarial, sino también territorial, como
destino de inversion, fabricacién y gasto en 1+D.

Frente a estos desafios afortunadamente, las empresas estan
respondiendo bien, obteniendo buenos resultados frente a
competidores de otras economias industrializadas, lo que invi-
ta a encarar el futuro con optimismo.
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Sin embargo, no es menos cierto que la estructura industrial
del Bajo-Deba resulta menos adecuada para afrontar el proce-
so de globalizacion en curso. Asi, a pesar de la buena salud de
la industria metal-mecanica o de automocién, estos sectores
estan caracterizados por un nivel techolégico medio-alto pero
también por el empleo de personal con una cualificacion inter-
media.

Esta caracteristica expone a estas industrias a la competencia
procedente de empresas de las economias emergentes, que
exportan productos fabricados por personal cada vez mas cua-
lificado y que progresa en cuanto a factores diferentes del pre-
cio, que a menudo constituyen la base de la ventaja competiti-
va de los productos del Bajo-Deba.

En lo que respecta a la inversion en [+D, la competencia es
también cada vez mayor. Los recursos humanos, la calidad de
los sistemas locales de investigacion e innovacion, la presen-
cia de agrupaciones de empresas (clusters) o polos de exce-
lencia, condicionan cada vez mas la localizacion de la inver-
sion en |+D. Los datos indican que tanto, EEUU como Japon, y
cada vez mas, China e India, estan logrando atraer mayor in-
version que la UE.

A esto habria que sumar el riesgo de la deslocalizacion de
empresas, que existe, y que ha comenzado a materializarse en
algun caso.

A modo de conclusion o idea-fuerza, el Bajo-Deba se enfrenta
al reto de apostar por la adaptabilidad y el cambio estructural,
que permita disponer de ventajas comparativas mas solidas
frente a otros paises, sobre todo, frente a aquellos de reciente
incorporacién a la UE y de economias emergentes del resto
del mundo (China, India, etc.).

El avance en la cadena de valor apoyados e un esfuerzo cre-
ciente en Investigacion, Desarrollo e Innovacion, la apuesta
por el relevo generacional en las empresas existentes o el em-
prendizaje y sus valores asociados, como la creatividad, la co-
laboracion entre empresas, la flexibilidad, la adaptabilidad o la
busqueda de nuevos mercados, asi como, para finalizar, el
‘anclaje’ y aprovechamiento del tejido cientifico-tecnoldgico de
la comarca, son, sin lugar a dudas, los principales desafios a
los que se enfrenta la comarca de Debabarrena en los proxi-
mos afos.
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4.2 COMERCIO Y TURISMO

421 Necesidad de fortalecer el comercio
local

El comercio de Debabarrena se caracteriza por ser de un ca-
racter principalmente local, donde tal vez, Eibar es el municipio
que, ejerciendo de cabecera de comarca, ha logrado mantener
un tejido mas desarrollado y con proyeccién comarcal, incluso,
ampliable a otras zonas limitrofes.

Los principales desafios del comercio local, son, por un lado, la
cada vez mayor competencia (y cuota de mercado) de los cen-
tros comerciales de periferia o grandes superficies, asi como,
la gran capacidad de atraccion que ejercen las capitales, como
centros de compra y de ocio.

Comercio al por menor especializado Comercio al por menor no especializado
(tradicional) (medianas y grandes superficies)
Bizkaia Gipuzkoa Bizkaia Gipuzkoa
Indice| TIPAA (1)| Indice| TIPAA (1) Indice| TIPAA (1)| Indice| TIPAA (1)
2000 100,0 5,6 100,0 2,1 100,0 3,91 100,0 2,6
2001 103,7 3,71 104,3 4,3 104,5 4,5] 105,8 5,8
2002 116,4 12,3 108,9 4,4 111,1 6,3] 114,99 8,6
2003 121,7 4,5] 112,8 3,6 118,8 7,0l 120,4 4,7
2004(p) 130,4 7,2 116,11 29 124,8 5,1 128,6 6,8
2005(p) 134,9 3,4 117,6 1,3 130,2 4,3 131,44 2,2
(p)Datos provisionales; (1)TIPAA= Tasa de incremento acumulado sobre el mismo periodo del afio anterior

Tabla 10. indice de ventas del comercio minorista en Bizkaia y
Gipuzkoa por sectorizacion B. Precios corrientes 2005

Fuente: EUSTAT.

Las instituciones estan empezando a tomar medidas para tra-
tar de mantener un comercio vivo dentro de los municipios y
dar un impulso a la competitividad del comercio local. Un
ejemplo innovador y pionero en el Estado, lo constituye la ini-
ciativa “Gipuzkoa, Centro Comercial Abierto”, impulsada por el
Gobierno Vasco.

Se trata de crear una red que integre a todo el comercio del
Territorio Histdrico de Gipuzkoa, que lo haga rentable y que
sea fuente de desarrollo econémico para los municipios. En el
momento actual, se esta desarrollando en el Bajo-Deba un
proyecto piloto en el marco de esta estrategia, denominado:
“Eibar, Centro Comercial Abierto”.

Esta iniciativa se vehiculiza a través de una organizacion, del
mismo nombre, creada con el apoyo del Ayuntamiento de Ei-
bar, la Federacion Mercantil de Gipuzkoa, la Asociacion de
Comerciantes de Eibar, Debegesa, la Asociacion de Empresa-

deba

Pag. 30 BARREMA DOCUMENTO BASE PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE DEBABARRENA



Existe un Plan de
Dinamizacion
Turistica de
Debabarrena que
en el aho 2004
fue revisado y
aprobado para el
periodo 2004-
2006. El objetivo
fundamental del
mismo es
promocionar la
comarcay
dotarla de las
prestaciones e
imagen
necesaria para
atraer a los
turistas.

Debe'esa

rios de Hosteleria de Gipuzkoa y El Corte Inglés. Eibar busca
con ello, convertirse en referente comercial de la comarca im-
plementando acciones dirigidas a la creacion de una importan-
te oferta comercial y de servicio.

Otro hito en esta estrategia lo constituye el proyecto del futuro
‘El Corte Inglés’. El consistorio pretende construir un edificio
para albergar este nuevo centro comercial en una zona indus-
trial en proceso de urbanizacién. Ciertamente, se trata de ge-
nerar un recurso de primer nivel que atraiga visitantes y redun-
de en una mayor actividad comercial en el entorno.

Pueden resultar ideas acertadas pero no se deben olvidar otra
serie de elementos que inciden en la competitividad del co-
mercio local y que podrian resultar de extraordinaria importan-
cia de cara al futuro, tanto para Eibar, como cabecera de co-
marca, como para el resto de municipios, siempre con el
propésito de apostar por politicas integrales de desarrollo local.

Una actuaciéon decidida en el apartado urbanistico, las nuevas
tecnologias, el trabajo en red o incluso la apuesta por la inte-
gracion de negocios que permita la asuncién de mayores re-
tos, la apuesta por la calidad y la especializacion, el apoyo a la
creacion de nuevos negocios o la profesionalizacion, son qui-
zas, herramientas que se deberian tener mas en cuenta si ca-
be, con vistas a desarrollar una estrategia eficaz.

4.2.2 Un nicho de oportunidad en torno al
turismo de costa y naturaleza

Debabarrena dispone de interesantes recursos o capacidades
de atraer personas y actividad. Estos estan unidos, principal-
mente, a la gran riqueza natural de la comarca, cuyo maximo
exponente lo encontramos en la costa, con los municipios de
Deba y Mutriku.

Deba esta mejorando progresivamente su oferta, con la cons-
truccion de un centro de Talasoterapia, varios hoteles y nuevas
casas de agroturismo, asi como, la revitalizacién del casco ur-
bano y el comercio, con lo que seguramente lograra una
afluencia importante de visitantes los fines de semana, evitan-
do asi la habitual estacionalidad del turismo en los municipios
costeros.

Mutriku por su parte, esta llevando a cabo una progresiva
puesta en valor de su gran patrimonio histérico-cultural, con el
proyecto de Museo entorno a las figuras de Churruca y Gazta-
feta y la historia de la villa. Esto sin olvidar, la playa de Satu-
rraran que ha sido y sigue siendo principal reclamo turistico,
sobre todo légicamente, en la época estival.
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La futura ampliacion del puerto, que se destinara a uso depor-
tivo, representa por otro lado, el principal proyecto de desarro-
llo de Mutriku, con el que espera ver solventada aquella de-
manda histérica de hace de 100 afios.

Tanto Deba como Mutriku deberian apostar por seguir en la li-
nea de trabajo que estan desarrollando, focalizando mas si ca-
be su esfuerzo, por una parte, en seguir siendo foco de turismo
en los meses de verano, y por otro, en lograr atraer a turistas
de fin de semana durante el resto del ano, sobre todo del resto
de pueblos y ciudades del Pais Vasco o Euskal Herria.

Una de las claves del desarrollo futuro, pudiera estar ademas
en la innovacién. Ser capaces de generar nuevas ideas y pro-
yectos que nos diferencien, mas alla de los ya conocidos cen-
tros de talasoterapia o puertos deportivos, cuya oferta es ya
importante en el mercado.

Eibar, Elgoibar, Ermua o Soraluze por su parte deben aprove-
charse de la cercania y buenas comunicaciones con Deba y
Mutriku. Y es que, no olvidemos, la cercania a la costa, es un
hecho que puede generar y genera muchas visitas a estas lo-
calidades.

Esto no significa que deban abandonar otras iniciativas. Todo
lo contrario, pueden generar, como lo estan haciendo ya, re-
cursos u oferta diferente, como pueda ser aquella vinculada al
‘turismo industrial’ y al ‘turismo de negocios’.

En este apartado, Eibar dispone de un proyecto constituido por
el Museo de Armas (posiblemente la mejor coleccion publica
del Estado) y el Centro de Interpretacion de la Ciudad de Ei-
bar, al que, a medio plazo, se unira el Centro de Interpretacion
de la Industria de Eibar.

El reto por tanto, en el plano turistico, es doble para la comar-
ca del Bajo-Deba:

e Apostar decididamente por el turismo de costa unido
al atractivo de Deba y Mutriku, asi como, generar ofer-
ta complementaria en el resto de municipios, forman-
do entre todos una estrategia coordinada y sdlida.

e Ser capaces de innovar y ofertar productos diferentes
que otorguen cierta notoriedad en el mercado, incluso
de cara a obtener ayudas publicas e inversiones pri-
vadas.
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MEDIO AMBIENTE

FUERZAS MOTRICES

El sector forestal tiene gran repercusion sobre el paisaje y la
biodiversidad del territorio, que se ve afectada por la sustitu-
cion del bosque autéctono por plantaciones monoespecificas
de pinos. Segun el Inventario Forestal de 1996, de un total de
11.375 Ha de superficie forestal arbolada en el Bajo Deba,
8.016 Ha (70,5%) son coniferas, frente a 3.358 Ha (29,5%) de
frondosas. Ademas las presiones e impactos que derivan de
determinadas practicas de explotacion agresiva, por ejemplo la
tala a matarrasa, provocan la pérdida de la cobertura vegetal
natural y contribuyen a aumentar los fendmenos de erosion.

En cuanto al sector minero, existen en Debabarrena 31 can-
teras a cielo abierto. En Deba se concentran el 48% de la can-
teras de la comarca. Es en ese mismo municipio donde en la
actualidad se ubican las unicas cuatro canteras activas. Las
explotaciones extractivas suponen un fuerte impacto en el pai-
saje de la comarca. La mas agresiva paisajisticamente es la
cantera Urko-Alde situada en Ermua, cuyo impacto se ve in-
crementado por la proximidad al nucleo urbano y a varias ca-
rreteras muy transitadas.

Otros impactos son las emisiones de ruido —explosiones-; con-
taminacion por particulas; eliminacion de habitats y ecosiste-
mas; y contribuciéon a fendmenos erosivos. Aunque existe la
obligacion de restaurar los espacios afectados por actividades
mineras, en Debabarrena solo cinco canteras poseen un plan
de restauracion en tramitacién o aprobado.

La industria genera importantes presiones ambientales. Lleva
asociada una fuerte demanda de materiales, con elevados flu-
jos ocultos, generacion de residuos (peligrosos o no) y verti-
dos. El consumo de agua y energia para los procesos es ele-
vado. Emite gases de efecto invernadero (GEI). Otras
presiones son la ocupaciéon y contaminacion del suelo y la
emisién de ruidos y olores. A ello hay que afadir el pasivo
heredado de industrias abandonadas. En relaciéon a la ocupa-
cion del suelo la situacion se caracteriza por:

e Existen todavia numerosas empresas ubicadas en los
nucleos urbanos. Es necesario llevar a cabo un proceso
de traslado de las empresas a otros emplazamientos.

e La necesidad de que tanto las instalaciones existentes

como los nuevos poligonos industriales se doten de una
imagen mas integrada en el paisaje natural.
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El sector del turismo - Deba y Mutriku — concentra sus presio-
nes ambientales en la época estival. Durante el verano aumen-
ta la generacion de residuos, es mayor el consumo de agua y
energia, y sobre todo se presentan problemas de congestion
debido al aumento del trafico por carretera.

En relacion al transporte se constata un predominio total del
transporte motorizado individual (automovil) para la movilidad
urbana e interurbana (problema comun al resto de Gipuzkoa).
Se ha observado un aumento de la intensidad media diaria del
trafico. En relacién a los aparcamientos y como ténica general,
existe carencia de plazas. Debegesa ha puesto en marcha un
Plan de Movilidad Sostenible.

INTENSIDAD MEDIA DIARIA

1990 2001
A-8 (Eibar) 11.642 18.291
N-634 (Eibar) 13.121 18.799
GI-627 (Soraluze) / 13.315
GI-638 (Deba) 3.382 5.415

Tabla 11. Evolucion de la intensidad media diaria del trafico

Fuente: Diagndstico de Agenda Local 21 de Debabarrena, 2002.

Segun el Estudio de la Movilidad en la Comunidad Auténoma
Vasca 2003 de la Consejeria de Transporte y Obras Publicas
del Gobierno Vasco, el nimero total de desplazamientos8 rea-
lizados un dia laborable medio en la comarca es de 202.709,
de los cuales 154.059 (76%) corresponden a desplazamientos
internos, 25.645 viajes salen de la comarca y 22.996 despla-
zamientos tienen como destino el Bajo Deba, proviniendo de
otras comarcas.

Las comarcas con las que mas se relaciona el Bajo Deba en
funcién del numero de desplazamientos son:

- Duranguesado: con 23.661
- Alto Deba: con 7.928
- Donosti: con 6.355

En cuanto a los desplazamientos en vehiculo privado, la me-
dia de un dia laboral es de 37.720 desplazamientos internos, a
los que hay que afiadir 17.630 desplazamientos que se inician

8 3Se contemplan aquellos desplazamientos superiores a cinco minu-
tos, realizados en transporte publico, privado o andando. No estan
recogidos los datos de Ermua y Mallabia.
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en el Bajo Deba y tienen como destino otras comarcas y los
15.826 vehiculos que vienen de fuera de la comarca.

Tractores

Turismos Motos Camiones Autobuses . . Otros Total
industriales
Bajo Deba 23.107 891 4.215 48 108 465 28.834
Gipuzkoa 282.987 26.942 60.856 759 3.489 10.677 385.710
Euskadi 874.085 57.259 167.201 2.668 8.645 28.343 1.138.201

Tabla 12. Parque de vehiculos en la comarca

Fuente: EUSTAT, 2004.

La generacion y el transporte de energia. En la comarca no
existe ningun gran centro de producciéon de energia, aunque si
cuenta con varias minicentrales hidroeléctricas. En Elgoibar
hay una subestacién transformadora de distribuciéon que envia
la energia a través de las lineas de alta tensién a las diferentes
subestaciones transformadoras de reparto (STR). De las STR
parten las lineas de media tension y tras pasar por los trans-
formadores urbanos llega a los nucleos urbanos y rurales. Por
otro lado, existe un Gaseoducto de Gas Euskadi que recorre la
comarca de Mallabia a Deba y que a través de sus derivacio-
nes llega a los nucleos urbanos.

Renovables en el Bajo Deba. La comarca cuenta con cinco centrales
hidroeléctricas en Elgoibar (Barrena-Berri, Laupago, San Antolin y Aitze-
tarte) y una en Soraluze (Sologoen). En Eibar existen dos instalaciones
de cogeneracion. En el Centro de Iniciacion Profesional de Ermua y Ma-
llabia se han colocado 72 paneles solares fotovoltaicos, conectados a la
red de Iberdrola. Respecto a la energia edlica, la comarca cuenta con el
parque edlico de Oiz, situado entre las Areas Funcionales de Eibar, Du-
rango y Gernika-Markina. En el nuevo puerto de Mutriku, el Departamento
de Transportes y Obras Publicas del Gobierno Vasco y el EVE (Ente
Vasco de la Energia) van a instalar la primera planta en la CAPV para
aprovechar la energia de las olas. El proyecto se enmarca dentro de la
nueva Estrategia Energética de Euskadi 2010.

5.2 TEMAS AMBIENTALES CLAVE

5.2.1 Elrio Deba

El Informe de Resultados 2003 de la Red de Vigilancia de la
Calidad de las Masas de Agua Superficial de la CAPV, presen-
ta las siguientes conclusiones sobre la calidad de los rios de la
comarca.

deba

DOCUMENTO BASE PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE DEBABARRENA A R E M &



Debe -esa

La calidad de las aguas del rio Deba a su paso por Soraluze se encuen-
tra entre contaminada y muy contaminada®, debido a los vertidos que se
producen aguas arriba (Bergara, Arrasate). En Maltzaga, baja alarman-
temente la calidad del agua al recibir el caudal del rio Ego, que contiene
los vertidos urbanos e industriales procedentes de Ermua y Eibar. La
situacion se mantiene similar pasado Elgoibar, y es en el ultimo tramo del
Deba donde se produce una recuperacion parcial de la calidad del agua.
Las cabeceras de los rios y afluentes presentan una muy buena valora-
cion en relacion a la calidad de los mismos.

La calidad del estuario de Deba refleja la contaminacion por metales
pesados que el rio posee. Ademas, el escaso desarrollo de los ecosiste-
mas estuarinos hace dificil el mantenimiento de comunidades de espe-
cies bien desarrolladas.

En el rio Ego la calidad fisico-quimica del agua es muy mala, incum-
pliendo en varios casos el R.D. 995/2000. En este ambiente sumamente
degradado la riqueza bioldgica es minima. Como consecuencia del fuerte
impacto antropogénico, existe una importante degradacion ambiental que
se evidencia al observar el bajo grado de conservacion del ecosistema
fluvial y la pérdida de heterogeneidad ambiental. Es inviable la existencia
de vida piscicola debido a los altos niveles de toxicidad. Este rio es el que
presenta el peor estado ecoldgico de Gipuzkoa.

El rio Mijoa presenta una calidad fisico-quimica aceptable, aunque se
superan en algunos casos los valores limite fijados en el R.D 995/2000.
Respecto a los aspectos bioldgicos, no se detectan impactos que afecten
a la biodiversidad o a la conservacion del sistema acuético. Posee un
grado aceptable de conservacion de la vegetacion riberefia, aunque se
estan dando indicios de alteracion de la misma.

El estudio “Caracterizacion de las masas de agua superficiales
de la CAPV, 2002” del Departamento de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio (DMAOT) del Gobierno Vasco, reco-
ge que el niumero de impactos'® por kilémetro lineal de la uni-
dad hidrolégica del Deba es de 10,45, valor muy superior a la
media de la CAPV (5,82) (Ver tabla 13).

® La cuenca del Deba es uno de los 11 puntos mas contaminados de
la CAPV, segun corrobora un reciente estudio de Greenpeace deno-
minado “Cuencas internas del Pais Vasco”.

0E| concepto de “impacto” contempla aquel que se produce como
consecuencia de alguna de las siguientes presiones: regulacién del
flujo de agua, trabajos de ingenieria, abastecimiento, vertidos de
caudal y actuaciones en la cuenca (agricultura, explotacion forestal,
industria, canteras y mineria, construccion y urbanizacion).
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Unidad N° Total % Longitud N°
Hidrolégica impactos cauce (m) Impactos/Km
Deba 1.646 13,60% 157.504 10,45
Total CAPV 12.107 100% 2.081.149 5,82

Tabla 13. Impactos sobre el rio Deba

Fuente: Caracterizacion de las Masas de Agua Superficiales de la CAPV, 2002. Departamento de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco.

- Presion urbanistica. El mayor impacto en la cuenca del Deba, como en el
resto de las cuencas guipuzcoanas, viene dado por las propias caracteris-
ticas del territorio, considerablemente abruptas, que obligan a hacer uso
de las zonas del valle, modificando los cauces y suprimiendo humedales y
demas vegetacion de ribera. La presién urbanistica también esté relacio-
nada con la introduccidon de vegetacién invasora en la ribera y la afecciéon
de procesos ecoldgicos esenciales como: recarga de acuiferos, manteni-
miento de suelos, sistema de escorrentia y control de inundaciones, cali-
dad de aguas, prevencion de incendios, etc.

- Presiones de las infraestructuras del transporte y otras. De la misma
manera que ocurre con el desarrollo urbanistico, las infraestructuras de
comunicacién también han aprovechado el cauce del rio para su instala-
cion.

El siguiente gréfico refleja los tramos del rio en funcion de los
niveles de contaminacion existentes.
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No comaminado
HKutsatu gabea

Cierta contaminacion
Kutsatu samama

Conaminado
Kutsatua

Huy contaninado
0zd hutsatua

e FUEMEmENte comtaminada
Izugam hutsatua
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2002 ko agorraldiko kampéina .
Mapa 8. Contaminacién por tramos del rio Deba

Campaiia de estigje 2002

Fuente: Departamento para el Desarrollo Sostenible de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2002.

La situacién del sistema de saneamiento ha presentado gran-
des déficits de infraestructuras hasta muy recientemente. En la
actualidad se esta ejecutando el Plan de Saneamiento de la
Comarca. Esta previsto construir depuradoras locales en Mu-
triku y Deba, y la mas amplia en Elgoibar, que recogera la car-
ga del resto de la Comarca.

Del Programa de Ejecucion del PTP de la comarca se han ex-
traido las acciones previstas en relacion a los recursos hidro-
l6gicos en el cuadro adjunto.
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Acciones Previstas en el Programa de Ejecucion del PTP de Debabarrena

Periodo 2005 — 2011

- Programa Integrado del ecosistema costero, de la ria y del macizo karstico
- Programa Integrado de gestion de los recursos hidrolégicos

- Paseos de borde de rio en Mendaro (Industrialdea-Casco Urbano)

- EDAR de Elgoibar

- EDAR de Mutriku

- Colector interceptor Eibar-Soraluze-Elgoibar

Periodo 2005 — 2019

- Adquisiciéon de suelo en el entorno de la playa de Saturraran, ordenacion general
y acondicionamiento

- Proyecto y obras de mejora y recuperaciéon ambiental del meandro del rio Deba,
incluso bordes de la ria y atraques

- Paseos de borde de Ria en la desembocadura del Deba

- Canalizaciones del Deba

Periodo 2012 — 2019

- Paseos de borde de rio en Elgoibar-Altzola

- Bombeo de Mendaro

- Colector de Saturraran y conexion EDAR de Ondarroa
- Colector interceptor Mallabia-Ermua-Eibar

En ejecucidén

- Puerto deportivo en Mutriku

Tabla 14. Acciones previstas en el Programa de Ejecuciéon del PTP de

En respuesta a
las presiones y
con el objetivo
de realizar una
gestion
sostenible de la
playa de Deba, a
través de la
iniciativa de la
Agenda Local 21,
se ha implantado
el sistema de
gestion
ambiental ISO
14.001.

Debabarrena

Fuente: PTP del AF de Eibar, 2005.

Respuestas desde la administracién
¢ Redes de vigilancia del sistema hidrico

El control de calidad de las aguas de la CAPV se realiza a tra-
vés de la “Red de vigilancia de las masas de agua superficial
de la CAPV”, cuyo ultimo informe corresponde al afio 2003. A
su vez, la Diputacion Foral de Bizkaia dispone de una red
hidrometereolégica y la de Gipuzkoa de una red de informa-
cion hidroldgica.

El Decreto 168/2004 del Gobierno Vasco ha declarado zona
sensible al embalse de Aixola, estableciendo que dicho area
sea rigurosamente tratada para conseguir la reduccién de nu-
trientes (nitrégeno y fosforo).

e Agenda Local 21 de Debabarrena
En el marco de la Agenda 21 de Debabarrena, el Plan de Ges-

tion de 2004 recoge como proposito “Redactar un Plan conjun-
to para la recuperacion del rio Deba”. Asimismo en el Plan de
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Gestion para 2005 se fijan como objetivos los siguientes:

Estudio del medio fisico del rio Deba.

Programa de divulgacion ambiental sobre el rio.
Organizacién de un dia de limpieza comarcal del rio Deba
en coordinaciéon con los centros educativos y asociacio-
nes.

Inventario y estudio de las fuentes y pozos existentes,
analisis del agua, sefializacion y limpieza de los mismos.

5.2.2 Biodiversidad y Paisaje

Los factores ambientales que definen el paisaje de la comarca
son: la influencia marina - la Comarca cuenta con una linea
costera de 30 Km; las bajas cotas altitudinales siendo la maxi-
ma los 800 m; los valles interiores muy encajados, rodeados
de laderas empinadas y numerosos barrancos laterales; y los
afloramientos de los importantes macizos calizos arrecifales de
Arno, Andutz e lzarraitz, que se situan entre la costa y los va-
lles interiores.

El paisaje original se ha ido modificando a lo largo de siglos de
ocupacién humana, sufriendo los mayores impactos en el fon-
do de los valles. La vegetacion natural formada por robledales,
encinares, hayedos, alisos y otra vegetacion no arbérea ha su-
frido un progresivo y significativo retroceso, dando paso a un
paisaje mas humanizado. En la actualidad, la ocupacion del
suelo, segun el PTP del Bajo Deba, 2005, es la siguiente:

e 50 % Plantaciones artificiales de coniferas exéticas.

e 24 % Campina agroganadera de pradera y tierras de
cultivo.

e 14 % Bosque autéctono.

e 7 % Pastizales, matorrales y etapas seriales de los
bosques.

e 5 9% Suelo urbanizado y suelos improductivos.

El medio ambiente y la biodiversidad sufren las presiones e
impactos propios de un territorio altamente antropizado. La in-
tensa urbanizacion, las infraestructuras de comunicacion y los
impactos de la actividad industrial han afectado de manera no-
table a los ecosistemas naturales. Las presiones que hacen
disminuir la calidad de la biodiversidad y el paisaje se concre-
tan en:

- Fragmentacién y destruccion de habitats.
- Alteracién de margenes y cursos fluviales.

- Transformacion de usos del suelo y paisaje.
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- Incendios forestales.

- Introduccién de especies aléctonas. La explotaciéon
forestal utiliza especies de crecimiento rapido como
coniferas exdticas en detrimento de la vegetacion
autéctona, que es la que garantiza mayor grado de
diversidad bioldgica. A nivel faunistico, destaca la
invasion del vison americano frente al europeo.

- Superacién de la capacidad de carga de los
ecosistemas.

- Sobreexplotacion de los recursos.

& v} B v

Foto: Mutriku. Fuente: Resumen del Diagnéstico de Sostenibilidad de Mutriku. Debegesa 2005.

Segun el Catalogo Floristico de la CAPV, en la comarca de
Debabarrena existen 705 taxones de plantas superiores, de los
que el 20% estan calificados como Raros o Muy Raros. Asi-
mismo el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas recoge
cuatro especies bajo las categorias de Rara o de Interés espe-
cial. Desde el punto de vista de la preservacion de la fauna, los
ecosistemas que mas valor ecoldgico tienen vy, por tanto, mas
atencion requieren para lograr su conservacion, son los bos-
ques naturales como los encinares del Monte Arno o el Macizo
Izarraitz. En ellos habitan las 16 especies de la comarca inclui-
das en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas. Asimis-
mo, hay que mencionar las regatas y bosques de ribera, que
albergan a cuatro de dichas especies.

La comarca cuenta con dos areas propuestas por la Red Na-
tura 2000 como “Lugares de Interés Comunitario” (LIC): el
Monte Arno y el Macizo de lzarraitz. Enclavado dentro de este
ultimo, en el municipio de Deba, se encuentra el valle de Las-
tur, destacado por constituir una paisaje singular, salpicado de
caserios y rodeado de laderas con pronunciadas pendientes.

Valle de Lastur.

Fuente: Pagina web de
Turismo en Debabarrena,
Debegesa.
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Mapa 9. LIC de la comarca de Debabarrena

Fuente: Dpto. de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.

Ademas de los citados lzarraitz y Monte Arno, encontramos
bajo la denominacion de Areas de Interés Naturalistico pro-
puestas por las DOT, las siguientes zonas:

e Acantilados de Mutriku-Saturraran
e Andutz

e Karakate-Irukurtzeta-Agerre Buru
e Punta Aitzuri-Zumaia

Debegesa en el marco de la Agenda 21 de Debabarrena, ha
editado una guia de Lugares de Interés Paisajistico con los
10 puntos mas interesantes de la comarca:

La rasa mareal

Macizo de |zarraitz

El valle de Lastur

Macizo de Arno

Costa de Mutriku

Valle de Aranerreka

Faldas de Kalamua

El cordal Karakate-Irukurutzeta
Urko-Akondia-Arrate

Monte Oiz
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El pasado diciembre de 2005, el DMAOT ha presentado el An-
teproyecto del Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresa-
lientes de la CAPV en el que se incluyen, entre otras areas, la
parte alta de la cuenca de Zorrotzpe del valle de Lastur (Deba),
la cuenca de Olatz y la zona de costa (ver mapa 10).

% £ ¥ -..:_" E‘
A urtzeta- 3

J- > =

Paisajes de influancia manna catalogadas

Espacias de inbaréd naluralisios calalogados

I: Cuencas visualas catalogadas

Mapa 10. Extracto del Catdlogo de Paisajes Singulares y
Sobresalientes de la CAPV. ANTEPROYECTO

Fuente: Dpto. de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco, 2005.

5.2.3 Atmésfera y Ruido

La calidad atmosférica esta controlada en la CAPV por la Red
de Control de Calidad del Aire. Esta red consta de 53 estacio-
nes remotas. Existe una estacién en Eibar en la que se miden
contaminantes como 6xidos de nitrogeno y particulas en sus-
pension. En los graficos siguientes se expone la evolucion de
los niveles de estos contaminantes durante los anos 2001,
2002 y 2003.
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Grafico 4. Evolucion de la concentracion media anual de NO; en la
CAPV

Fuente: Estado del medio ambiente de la CAPV 2004. DMAOT del Gobierno Vasco.

Aunque la media anual de Eibar en relacion a la concentracion
de NO, esta por debajo del limite establecido para el afio 2005
por el Real Decreto 1073/2002, supera el limite previsto para
2010 para la proteccion de la salud humana.
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Grafico 5. N° de dias con valor promedio diario > 50 pg/ms3 para
PMso

Fuente: Estado del medio ambiente de la CAPV 2004. DMAQOT del Gobierno Vasco.
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El valor limite diario de PM,, para la proteccion de la salud
humana es de 50 ug/m?® (a partir del 1 de enero de 2005) y no
puede superarse en mas de 35 ocasiones al afo. Se prevé
que para el 2010 este mismo limite no se podra superar en
mas de siete ocasiones al afio. La grafica 5 muestra cémo la
estacion de Eibar supero durante el 2001 y 2003 el limite esta-
blecido por la legislaciéon para el afio 2005.
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Grafico 6. Evolucion de la concentracion media anual de PM;o en la
CAPV

Fuente: Estado del medio ambiente de la CAPV 2004. DMAQOT del Gobierno Vasco.

La concentracion limite anual de PM;o a partir del 1 de enero
de 2005 se fija en 40 pug/m?, y esta previsto que en el 2010 es-
te limite pase a 20 pg/m®. Las concentraciones de particulas
PM;, de Eibar son inferiores al limite establecido para el 2005,
pero sobrepasan el limite previsto para el 2010.

Recientemente se ha instalado en Elgoibar una estacién de
control de inmisiones, donde se mide dioxido de nitrogeno,
monoxido de carbono y ozono. Soraluze, Mutriku, Ermua,
Mendaro y Mallabia no disponen de datos sobre inmisiones.
Deba tampoco, si bien las condiciones orograficas y climaticas
del municipio favorecen la dispersion de posibles contaminan-
tes.

Los municipios de la comarca estan sometidos a ruido proce-
dente del trafico rodado, la actividad industrial, las obras publi-
cas, bares y otros establecimientos, etc. El ayuntamiento de
Elgoibar ha aprobado recientemente una ordenanza municipal
para el control del ruido en los establecimientos de hosteleria.
En Ermua se esta realizando un diagnéstico para evaluar el
impacto del ruido en el municipio, originado principalmente por
el trafico de la carretera N-634. El resto de municipios de la
comarca no dispone de mapa de ruidos.
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5.2.4 Residuos

La produccién de residuos urbanos segun el PTP del AF de
Eibar es de 22.000 Tm/afio. En los ultimos afios se ha produ-
cido un aumento de un 2-3% en la generacién de residuos que
se puede considerar moderado. Los datos de 2004 indican que
la cantidad de residuos urbanos producidos fue de 0,90 kg por
habitante y dia - inferior a la media de Gipuzkoa (0,92
kg/hab/dia).

Aunque los mayores impactos de los residuos se producen si
éstos se abandonan incontroladamente, el modelo de gestion y
las infraestructuras asociadas también ejercen presiones nega-
tivas como es la ocupacion de territorio por parte de las esta-
ciones de transferencia, garbigunes o el vertedero de inertes.

Los residuos sdlidos urbanos de la comarca son gestionados
por la Mancomunidad del Bajo Deba que se encarga de reco-
gerlos y transportarlos al vertedero de Lapatz en Azpeitia. La
comarca cuenta con dos estaciones de transferencia situadas
en Mutriku y Eibar donde también se recoge papel y vidrio.
Existen cuatro garbigunes situados en Eibar, Elgoibar, Mutriku
y Ermua. Asimismo, en Elgoibar se encuentra el vertedero de
residuos inertes de Urruzuno. La mayoria de los municipios
(Elgoibar, Eibar, Deba, Ermua...) disponen de servicio de re-
cogida de aceite vegetal doméstico y de residuos peligrosos
del hogar desde julio de 2004, asi como un servicio de recogi-
da selectiva de textil.

5.2.5 Respuestas desde la administracion

En mayo de 2001 se constituye el Udaltalde 21 Debabarrena.
Este grupo de trabajo estda compuesto por los ocho municipios
de la comarca, la agencia de desarrollo Debegesa, la Diputa-
cion de Gipuzkoa y el Departamento de Medio Ambiente y Or-
denacion del Territorio del Gobierno Vasco.

En 2002 se constituy6é el Foro Ambiental compuesto por em-
presarios, asociaciones, ONG, etc. Se realizé un diagndstico
comarcal que fue publicado en noviembre 2002, asi como un
diagnéstico por cada municipio. En la actualidad, todos los
municipios a excepcion de Mendaro forman parte de Udalsa-
rea 21, la Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad.

Se desarrolla una Agenda 21 a nivel comarcal, coordinada a
través de Debegesa. Anualmente, se disefia un Plan de Accion
Comarcal, a partir del cual se definen los Planes de Accion
municipales. Entre las acciones llevadas a cabo destacan:

e [SO 14.001 de la playa de Deba
e Agenda 21 Escolar
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e Programa GAP (Plan de Accion Global de Naciones
Unidas) sobre habitos de consumo

e Ecosemana (Iniciativa anual que se repite desde 2001)
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